EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurai fiscala si pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avand in vedere faptul cd Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei -
PNRR- este conceput astfel incat sd asigure dezvoltarea Romaéniei, prin sprijinirea nivelului
de adaptare la situatii de criza, in contextul recuperarii dupa criza COVID-19, cét si
valorificarea potentialului de dezvoltare economica, prin reforme majore si investitii cheie;

tinand cont de componenta Ministerului Finantelor, denumit in continuare MF, din
PNRR ,,Componenta 8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii” care cuprinde un
numadr de 5 reforme si 8 investitii, avand alocat un buget total de 371,8 mil. EUR si care
vizeaza printre altele: reforma administratiei fiscale , obiectiv - cresterea ponderii
veniturilor colectate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald, denumitd in continuare |
ANAF, cu cel putin 2,5% din PIB fatd de valoarea indicatorului din anul 2019, respectiv
reducerea decalajului TVA cu 5 puncte procentuale in anul 2026 fatd de valoarea
indicatorului din 2019 si revizuirea cadrului fiscal;

avand In vedere ca, in cadrul Componentei 8 a fost prevazuta reforma ANAF prin
digitalizare;

luénd in considerare cd reforma ANAF va fi implementata s1 prin intrarea in vigoare
a cadrului legal modificat in domeniul de activitate al structurilor de inspectie fiscald si
vizeazd consolidarea capacitatii si eficacitatii structurilor de control fiscal, pentru a preveni
frauda fiscald nationala s1 transfrontalierd si evaziunea fiscala prin identificarea timpurie si
tintitd a riscurilor fiscale majore;

tinand cont cd o parte din modificarile cadrului legal au fost implementate in anul
2020, stabilind competentele autoritétilor fiscale -structurile de inspectie fiscala, structurile
de antifrauda s1 structurile responsabile cu verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice-
de a efectua verificari documentare;

luand In considerare faptul cd, in urma analizei cadrului institutional si juridic al
activitatilor structurilor de control, ANAF intentioneaza finalizarea revizuirii cadrului legal
al structurilor de control,;

avand in vedere cd indeplinirea acestei reforme este masuratd prin indeplinirea
jalonului aferent, respectiv Jalonul 194 "Intrarea in vigoare a cadrululd/g'éT*\lﬁbldent
domeniului de activitate al structurilor de control fiscal”;

tinand cont de dispozitiile din Decizia de implementare prin care a fost‘aprobat PNRR
potrivit carora noua lege va stabili/revizui atributiile autoritatilor fiscale - organe de 1nspect1e
fiscald, organe de control antifrauda si organe responsablle cu verlﬁcarea\SItuatlel ﬁscale




personale-, cu scopul de a consolida capacitatea institutionala a structurilor de control fiscal,
de a preveni frauda fiscala si evaziunea fiscala nationale si transfrontaliere prin identificarea
timpurie si punctuala a riscurilor fiscale majore;

avand in vedere ca prezenta ordonanta de urgentd reflectd elementele mai sus-
mentionate, prin abordarea aspectelor cu rol relevant in consolidarea capacitatii institutionale
a structurilor de control fiscal pentru prevenirea fraudei si evaziunii fiscale nationale si
transfrontaliere si1 prin introducerea liniilor directoare importante aplicabile act1v1tat1lor de
control aflate sub competentele ANAF;

luand in considerare faptul ca reforma ANAF prin digitalizare, prevazuta in PNRR,
vizeaza necesitatea asigurarii sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice si urmareste
cresterea raportului venituri/PIB -cu 2,5 puncte procentuale pana in trimestrul IV 2025,
comparativ cu 2019- si reducerea decalajului fiscal la TVA -cu 5% péna in Q2 2026,
comparativ cu 2019- cu termen 31 decembrie 2025, astfel:

a) Cresterea conformarii voluntare a contribuabililor prin dezvoltarea serviciilor digitale
prin interactiune minimd cu contribuabilii, simplificare formulare electronice, dezvoltarea
serviciilor la distantd One Stop Shop (OSS_RO), VIES RO -Value Added Tax Information
Exchange Sistem,;

b) Imbunititirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, inclusiv prin
implementarea managementului integrat al riscurilor, tratament fiscal adaptat riscurilor,
consolidarea capacititilor de control si realizarea unei platforme complexe de tip Big Data;

c) Asigurarea capacitatii de raspuns la provocarile informationale actuale si viitoare,
inclusiv in contextul pandemiei, prin transformarea digitala a MF/ANAF prin implementarea
hub-ului financiar, asigurarea infrastructurii hardware/software si interoperabilitatii
sistemelor;

tinand seama de faptul ca PNRR este o oportunitate unica pentru dezvoltarea digitala a
administratiei fiscale, implementare de concepte noi, inovative, care sd modifice sau sa
influenteze paradigma de functionare a institutiei si sa faciliteze tranzitia cétre o interactiune
preponderent digitala, atat in procesele care 1mphca interactiuni externe institutiei, cat si in
procesele interne ale acesteia;

avand in vedere faptul ca, pentru ANAF, PNRR reprezintd una dintre cele mai
importante oportunitdti din ultimii ani, oferind cea mai mare sursd de finantare
nerambursabild de la Infiintarea institutiei si pana in prezent -peste 350 milioane de euro,
fara TVA. Pentru implementarea unor reforme fundamentale necesare transformarii sale,
prin intermediul PNRR s-au dezvoltat masuri extinse de reforma, de naturd legislativa,
organizatorica si care promoveaza schimbarea, sprijinite de o serie de investitii in digitalizare
avand ca obiectiv final modernizarea ANAF, servicii performante si1 o colectare eficienta;

tinand cont de faptul cd, pentru indeplinirea obiectivelor din PNRR, ANAF si-a
asumat un plan de implementare pentru perioada 2021- 2026 prin care vizeazi realizarea
integrala a tuturor tintelor si jaloanelor ce 1i revin;

luand in considerare ca, jalonul asumat de ANAF, avand denumirea “Intrarea in
vigoare a cadrului legal incident domeniului de activitate al structurilor de cell/rco'?llscal”
are ca termen de implementare trimestrul IV al anului 2022, iar indicatorul’ cal'm
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acest jalon 1l reprezinta dispozitiile din lege care indica intrarea in Vlgoare/ a cadrul_ .Jurlglc

ce afecteaza domeniul de activitate al structurilor de control fiscal, L8 )§
precum si faptul ca neindeplinirea jalonului in termenul asumat ﬁmd‘ﬂe pl/lgé
in pericol absorbtia fondurilor din PNRR pentru cea de a treia cerere de plata\_:lar;zs-ﬁ*;_‘@. ¢

2 \\:\\-v;—-;—-"//




aferente fiecdrei cereri de plata sunt considerabile, fiind utilizate pentru finantarea politicilor
publice curente;
luand in considerare cd, in directa legatura cu acest jalon se regaseste si o tintd asumata
prin PNRR, respectiv T222 - Ponderea numarului de desk-audituri raportata la numarul total
de audituri efectuate de administratia fiscald — 30 %, respectiv T223 Ponderea numarului de
desk-audituri raportata la numarul total de audituri efectuate de administratia fiscala — 60%,
prin aceasta ordonantd de urgentd aducandu-se o diferenta fundamentala de abordare in ceea
ce priveste derularea controlului fiscal, respectiv din perspectiva formelor de control fiscal
utilizate;
tindnd cont ca aceste finte fac parte din reforma care vizeaza transferarea actiunilor de
control de la control fizic la cel digital, avand termene de implementare urgente, respectiv
trimestrul IV 2022 pentru T222;
avand in vedere ca, pentru a evita riscul de a depasi termenul de implementare al
jalonului, Ministerul Finantelor si ANAF au prevazut realizarea jalonului prin intermediul
unei ordonante de urgentd, lucru acceptat de catre Comisia Europeana;
intrucat aspectele mai sus mentionate vizeaza un interes public si constituie o situatie
extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi aménatd, impunand adoptarea de misuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.
2.2 Descrierea situatiei actuale
I. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificirile si
completarile ulterioare
o In prezent, art. 1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Codul de procedurd fiscald,
contine o serie de definitii, raportat la termenii s1 expresiile utilizate in acest act normativ,
fara sa fie definit dosarul fiscal si dosarul administrativ al actiunii de control fiscal.
o Art. 7 reglementeazd rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal.
Astfel, in desfasurarea unei proceduri de administrare a creantelor fiscale, organul fiscal
ingtiinteazad contribuabilul/platitorul asupra drepturilor si obligatiilor previdzute de lege ce
ii revin acestuia in desfasurarea procedurii.

Pe de alta parte, organul fiscal are obligatia sd examineze starea de fapt in mod obiectiv
si in limitele stabilite de lege, precum si sa indrume contribuabilul/platitorul in aplicarea
prevederilor legislatiei fiscale, in Indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca
urmare a solicitdrii contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupa caz.

De asemenea, organul fiscal este indreptatit sd examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina si sa utilizeze toate informatiile $i documentele necesare pentru determinarea corecta
a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului. In analiza efectuati, organul fiscal este
obligat sd identifice si sd ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in
parte.

Organul fiscal decide asupra felului §i volumului examindrilor, in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte i de limitele prevazute de lege.

Prin urmare, actualele reglementari nu prevad obligatia organului fiscal de a pune la
dispozitia contribuabilului/platitorului supus unei actiuni de control figcal;~dpsarul
administrativ al actiunii de control fiscal. ‘:,f& SETS

De asemenea, art. 7 din Codul de procedura fiscala stablleste faptul cay /iﬂ‘c&zulacrehntelor




analizei de risc efectuate de organul fiscal. Astfel, contribuabilii se incadreaza in 3 clase de
risc, dupa cum urmeaza:
a) contribuabili cu risc fiscal mic;
b) contribuabili cu risc fiscal mediu;
¢) contribuabili cu risc fiscal ridicat.
Criteriile generale in functie de care se stabileste clasa/subclasa de risc ﬁscal sunt
urmatoarele:
a) criterii cu privire la Inregistrarea fiscala;
b) criterii cu privire la depunerea declaratiilor fiscale;
¢) criterii cu privire la nivelul de declarare;
d) criterii cu privire la realizarea obligatiilor de plata céatre bugetul general consolidat
si catre alfi creditori.
Incadrarea in aceste clase de risc fiscal se realizeazi de organul fiscal, contribuabilii
necunoscéand clasa/subclasa de risc fiscal 1n care este incadrat.
. Art. 55 alin. (2) din Codul de procedura fiscala stabileste faptul ca, pentru
determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal administreazd mijloace de proba in
conditiile legii, putdnd proceda la efectuarea de controale curente, operative §i inopinate
sau controale tematice, dupa caz.
. Art. 56 alin. (1) si art. 58 alin. (2) din Codul de procedura fiscala stabilesc o serie de
reguli In legaturda cu dreptul organului fiscal de a solicita prezenta
contribuabilului/platitorului la sediul sdu, pentru a prezenta anumite documente, informatii
si a da lamuririle necesare stabilirii starii de fapt fiscale, fara ca procedura fiscald sa prevada
expres ci documentele si informatiile detinute de organul fiscal nu se soliciti.
. Art. 64 alin. (2) din Codul de procedura fiscala reglementeaza punerea la dispozitia
organului fiscal de Inscrisuri la sediul sau sau la domiciliul fiscal al persoanei obligate sa
le prezinte, fara a prevedea modalitatea de punere la dispozitie a acestora.
o Art.-68 alin. (3) din Codul de procedura fiscala reglementeaza faptul cd organul fiscal
central este obligat sd transmita organelor fiscale locale informatii privind sursele de venit
ale persoanelor fizice, urmand ca periodicitatea, formatul si modalitatea de transmitere sa
se stabileascd prin ordin comun al ministrului finantelor si al ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei. Or in prezent este in functiune sistemul informatic
propriu al Ministerului Finantelor/ANAF, prin care se pot transmite informatii privind
sursele de venit ale persoanelor fizice, daca se incheie protocolul denumit ,,Protocol de
aderare la serviciile sistemului informatic PatrimVen”. Informatiile se transmit electronic
prin accesarea de cdtre institutia publica solicitantd a acestui sistem informatic, iar
periodicitatea rdmane la aprecerea institutiei solicitante. Prin urmare, nu este necesar ca
ordinul comun sa stabilesca periodicitatea, formatul si modalitatea de transmitere a
informatiilor privind sursele de venit.
. Art. 79 din Codul de procedura fiscald reglementeaza modalitatea de transmitere a
cererilor, declaratiilor si a altor documente de catre contribuabil/platitor f pn'n mijloace
electronice de transmitere la distanta, respectiv prin inrolarea in Spat1u1/pr1vat‘;v1rtual
Anumite categorii de contribuabili/platitori respectiv persoane _]urldlC H‘OCleI'I/ $1 alte
entitati fara personalitate juridicd, precum si persoane fizice care des?‘é < é 0. profesw
liberald sau exercitd o activitate economici in mod independent in: una dintre formele
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 pr1v1nd desﬁ@urarea
activitdtilor economice de catre persoanele fizice autorizate, 1ntrepr1nderlle 1nd1v1duale si
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intreprinderile familiale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 182/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt obligate sa transmitd organului fiscal central
cereri, declaratii sau documente exclusiv prin Spatiul privat virtual.

e  Laart. 113 alin. (2) lit. 1) din Codul de procedura fiscala, se precizeaza faptul ca, in
scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald procedeaza la stabilirea
corectd a bazei de impunere, situatie in care, in practica, s-a constatat cd notiunea de
,,Stabilire corectd” poate crea confuzii cu privire la intinderea misiunii organului de
inspectie fiscala. Astfel, notiunea de ,, corectd” poate fi interpretata ca impunand organului
de inspectie fiscalad sa verifice in mod exhaustiv documentele si operatiunile aferente unei
obligatii fiscale si unei perioade, diminuand eficienta inspectiei fiscale si fiind susceptibild
s o deturneze de la ariile de risc identificate.

In plus, pentru efectuarea inspectiei fiscale, Codul de proceduri fiscala permite folosirea
metodei de inspectie prin sondaj care constd in verificarea selectivd a perioadelor
impozabile, documentelor si operatiunilor semnificative care stau la baza modului de
calcul, de evidentiere si de platd a obligatiilor fiscale.

Art. 118 din Codul de procedura fiscala stabileste faptul ca activitatea de inspectie fiscald se
organizeaza si se desfasoara In baza unor programe anuale, trimestriale si lunare. Conditiile
pentru Intocmirea programelor fiind stabilite prin ordin al presedintelui A.N.A.F., in cazul
inspectiei fiscale efectuate de organul fiscal central.

In plus, la art. 118 alin. (4) se specifici obligatia organului de inspectie fiscali de a
prezenta contribuabilului/platitorului legitimatia de inspectie si ordinul de serviciu semnat
de conducatorul organului de inspectie fiscald la Inceperea inspectiei fiscale, fara a
prevedea posibilitatea punerii la dispozitie a acestor documente prin mijloace video de
comunicare la distanta.

o Art. 119 reglementeazd competenta de efectuare a inspectiei fiscale atat de organul
fiscal central, cat si de organul fiscal local. In cazul creantelor fiscale administrate de
organul fiscal central, competenta de efectuare a inspectiei fiscale apartine organului fiscal
teritorial In functie de domiciliul fiscal al contribuabilului sau de categoria in care este
incadrat contribuabilul, cum este cazul marilor contribuabili.

o Art. 120 din Codul de procedura fiscald reglementeaza unele reguli speciale privind
competenta de efectuare a inspectiei fiscale de catre organul fiscal central astfel:

- posibilitatea constituirii la nivelul aparatului central a unor structuri care sa aiba
competentd de efectuare a inspectiei fiscale pe Intreg teritoriul tarii;

- posibilitatea delegarii competentei de efectuare a inspectiei fiscale unui alt organ de
inspectie. In acest caz, organul de inspectie fiscali ciruia i s-a delegat competenta
ingtiinteaza contribuabilul/platitorul despre delegarea de competenta.

J Art. 121 din Codul de procedurd fiscald prevede modalitatea de selectare a
contribuabililor/platitorilor ce urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale respectiv, in functie de
nivelul riscului, nivel stabilit pe baza analizei de risc.
o Art. 122 alin.(7) din Codul de procedura fiscala reglementeaza continutul avizului de

inspectie fiscala, care cuprinde: :
a) temeiul juridic al inspectiei fiscale;
b) data de incepere a inspectiei fiscale; 37
c) obligatiile fiscale, alte obligatii prevazute de legislatia ﬁscala :51 contabllaf\pr scum
si perioadele ce urmeaza a fi supuse inspectiei fiscale; g R /

] i /
d) posibilitatea de a solicita amanarea datei de Incepere a mspecuel ﬁscale\ =
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e Art. 123 din Codul de procedura fiscala reglementeaza momentul inceperii inspectiei
fiscale care se raporteaza la inscrierea in registrul unic de control a datei inceperii inspectiei
fiscale.

Astfel, potrivit Legii nr. 252/2003 privind registrul unic de control, cu modificarile si
completarile ulterioare, contribuabilii, persoane juridice inregistrate la Oficiul National al
Registrului Comertului, autorizate potrivit legii, au obligatia sd tind registrul unic de
control, celelalte categorii de contribuabili pot tine registrul unic de control, in functie de
optiunea acestora.

Registrul unic de control are ca scop evidentierea tuturor controalelor desfasurate la
contribuabil de catre toate organele de control specializate, in domeniile: financiar-fiscal,
sanitar, fitosanitar, urbanism, calitatea in constructii, protectia consumatorului, protectia
muncli, inspectia muncii, protectia impotriva incendiilor, precum si in alte domenii
prevazute de lege.

Registrul unic de control se tine la sediul social si la fiecare sediu secundar pentru care s-
au eliberat avize/autorizatii si/sau acorduri de functionare.

o Art. 125 din Codul de procedura fiscala stabileste, din punct de vedere al locului si
timpului desfasurarii inspectiei fiscale, faptul ca inspectia fiscala se desfasoara, de regula,
in spatiile de lucru ale contribuabilului/platitorului.

o Articolul 133 reglementeaza obligatia organului fiscal de a emite decizie de impunere
provizorie in situatia in care se finalizeaza o perioada fiscala si un tip de obligatie fiscala
iar contribuabilul/platitorul solicita acest lucru, in scopul achitérii obligatiilor fiscale si
pentru a stopa calculul obligatiilor fiscale accesorii, intrucat dobanzile si penalitatile de
nedeclarare se datoreazd din ziua urmatoare scadentei si pand la data stingerii obligatiei
fiscale principale.

De subliniat cd actualele prevederi pot fi ineficiente in situatia in care organul de inspectie
fiscald nu informeaza contribuabilul cu privire la finalizarea unei perioade fiscale si a unui
tip de obligatie fiscala pentru a permite acestuia solicitarea emiterii deciziei de impunere
provizorie.

° Art. 135 din Codul de procedura fiscala reglementeaza regulile privind desfasurarea
controlului inopinat firi a se mentiona care sunt organele fiscale competente in efectuarea
acestuia.

o Art. 136 din Codul de procedura fiscald face parte din Capitolul IIT - Controlul
antifrauda din cadrul Titlului VI - Controlul fiscal si reglementeaza competenta de
efectuare a controlului operativ si inopinat. Astfel, sintagma ,,controlul operativ si inopinat”
‘este de naturd sd creeze confuzie intre activitatile specifice controlului antifrauda si
controlul inopinat reglementat la art. 134 si 135 din Codul de procedura fiscala.

o Art. 137 din Codul de procedura fiscala reglementeaza regulile privind controlul
operativ si mopinat. Astfel, se apreciaza necesard descrierea reperelor procedurale ale
controlului antifrauda, atat sub aspectul drepturilor si atributiilor inspectorilor antifrauda,
cat si sub aspectul transparentei in ceea ce priveste drepturlle contrlbuabllului/(platltorulul
supus controlului antifrauda ori a altor persoane implicate in procedura dé/cdntrol \\..

o Art. 137" din Codul de procedurd fiscald, reglementeazi faptul -aj;sl-a aliz fga
controlului operativ §i inopinat se incheie proces-verbal de contro[i/aotr de control:
conditiile legii. i




. Art. 138 din Codul de proceduri fiscali reglementeazi obiectul si regulile privind
verificarea persoanelor fizice, fiind stabilite inclusiv activitatile preliminare efectuate de
organul fiscal central pentru verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice.

o La art. 141 lit e) din Codul de procedura fiscala, se specifica faptul ca avizul de
verificare cuprinde si solicitarea de informatii si inscrisuri relevante pentru verificare. In
practicd s-a constatat ca, indeosebi in cazul persoanelor fizice care nu au obligatii de
evidentiere a veniturilor si cheltuielilor, exista situatii in care sunt depuse pentru justificarea
veniturilor/cheltuielilor Inscrisuri Intr-o limba straina.

o Art. 148 din Codul de procedura fiscala reglementeaza sfera si obiectul verificarii
documentare, precizand la alin.(4) faptul cd prevederile art. 138 alin. (2) si dispozitiile
legale prevazute in ordinul presedintelui A.N.A.F. emis in temeiul art. 138 alin. (3) se aplica
in mod corespunzator si in cazul verificarii documentare efectuate de catre organele fiscale
competente sa exercite verificarea situatiei fiscale personale.

Este de mentionat cd, in prezent, organele de control antifrauda au competente in ceea
ce priveste efectuarea verificarilor documentare, in calitate de organ de control fiscal din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in virtutea prevederilor art. 3 alin. (1)
si art. 6 alin. (2) din OUG nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare
dar si in conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala si ale legislatieti tertiare
subsecvente.

o Art. 149 din Codul de procedura fiscala reglementeaza conduita organului fiscal
raportat la rezultatul verificarii documentare in sensul cd, in situatia In care organul fiscal
constata diferente fata de creantele fiscale, veniturile sau bunurile impozabile si/sau
informatiile in legaturd cu acestea, declarate de contribuabil/platitor, acesta instiinteaza
contribuabilul/platitorul despre constatarile efectuate. Odata cu instiintarea, organul fiscal
solicita si documentele pe care contribuabilul/platitorul trebuie sa le prezinte in vederea
clarificarii situatiei fiscale.

Totodata alin. (4) stabileste faptul ca decizia de impunere emisa in procedura de venﬁcare
documentard fard audierea contribuabilului/platitorului este nula, fara a se reglementa si
situatia in care contribuabilul/platitorul renunta la audiere si notifica in scris, organul fiscal.
o Art. 151 din Codul de procedura fiscald, reglementeaza faptul cd delimitarea
competentelor diferitelor structuri de control din cadrul A.N.A.F. si/sau din cadrul
Autoritatii Vamale Roméane se realizeaza prin ordin al presedintelui A.N.A.F. si/sau al
presedintelui Autoritdtii Vamale Romane, dupa caz, in functie de obligatiile fiscale pe care
le administreaza fiecare autoritate.

. in prezent, art. 181 din Codul de proceduri fiscali prevede ci penalitatea de
nedeclarare se aplica doar pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate
incorect de contribuabil/platitor i stabilite de organul fiscal prin decizii de impunere.

. Potrivit art. 336 alin.(1) lit. g) din Codul de procedura fiscala, constltme*centraventle
neindeplinirea masurilor dispuse in termenele si conditiile stabilite de organ i _e 1nspectle
fiscala potrivit art. 118 alin. (8), precum si a masurilor dispuse de funetlon i

cadrul Directiei generale antifrauda fiscala. f 2 (”5 ey Al

II. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele; masurl %/ntru

imbunititirea si reorganizarea activitatii Agentiei Natlonale*yde Admmlstrare
Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normatlv
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Directia generala antifrauda fiscala a fost infiintata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 74/2013 privind unele masuri pentru Iimbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiel
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative. Activitatea desfasurata la nivelul Directiei generale antifrauda fiscala, a relevat
necesitatea sistematizarii drepturilor inspectorilor si evidentierea corespunzitoare a
acestora, ca baza pentru eficientizarea activitatii de prevenire si combatere a actelor si
faptelor de evaziune fiscala si frauda fiscala.

De asemenea, se constatd necesitatea armonizarii terminologiei folosite In ceea ce priveste
controlul antifrauda, in vederea inléturarii riscurilor de confuzie intre activitatile specifice
controlului antifrauda si activitatile specifice controlului inopinat sau a altor tipuri de
control fiscal.

De asemenea, prin Legea nr. 268/2021 a fost infiintatd Autoritatea Vamald Roméana ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale iIn domeniul vamal, institutie publica
cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor si finantata de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Finantelor, ca efect al reorganizarii prin divizare partiald a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Autoritatea Vamala Roména elaboreaza reglementdrile vamale care sunt in competenta
Romaniei in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, asigurd administrarea
impozitelor, taxelor si altor venituri bugetare date prin lege in competenta sa, aplica politica
si legislatia vamald, respectiv fiscald, in domeniul supravegherii produselor accizabile,
exercita atributiile de autoritate vamala i controlul operativ si inopinat privind prevenirea,
descoperirea §i combaterea oricaror acte si fapte care au ca efect frauda vamala s1 fiscala,
precum si a altor fapte date prin lege In competenta sa.

2.3 Schimbari preconizate

I. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completirile ulterioare

¢ Se propune completarea art. 1 din Codul de proceduri fiscala cu definitia dosarului
administrativ al actiunii de control fiscal, precum si cu definitia dosarului fiscal in vederea
conformirii cu cerintele de precizie si previzibilitate previzute de lege. In plus, aceste
definitil prezintd importanta si din perspectiva indeplinirii unor obligatii instituite de lege
in sarcina organului fiscal, respectiv de punere la dlSpOthla contribuabilului a dosarului
administrativ al actiunii de control fiscal.

e Se propune modificarea art. 7 din Codul de procedura fiscald dupa cum urmeaza:

- reglementarea expresd a obligatiei organului fiscal ca, la cererea scrisa a
contribuabilului/platitorului supus unei actiuni de control fiscal, sd ii puna la dispozitie
documentele si informatiile care stau la baza emiterii actului de control cuprinse in dosarul
administrativ al actiunii de control fiscal. Subliniem ca, punerea la dispozitie a dosarului
administrativ al actiunii de control fiscal se poate realiza inainte de emiterea actelor de
control ce se incheie la finalizarea controlului fiscal, dupa incheierea constatarilor (inainte
sau in cadrul discutiei finale daca dosarul vizeaza inspectia fiscala). De asemenea, norma
propusa permite contribuabilului/platitorului sa solicite dosarul administrativ_al-actiunii de
control fiscal si dupa finalizarea controlului si emiterea actelor de coﬁql——lg\vederea
pregatirii apararii. ! ~/_/,>‘\jfd* (\90':'\
Atunci cand este cazul, documentele/informatiile vor fi anonimizate ‘pentru ‘a- sekasagura
confidentialitatea si secretul fiscal. Anonimizarea documentelor/mformatfﬂor are: Hloc /atun i

vy
cand acestea cuprind date care au caracter personal, in cazul persoanelor ﬁ21ce Sauicare
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intrd sub incidenta secretului fiscal, in conformitate cu art. 11 din Codul de procedura
fiscala, precum si acele informatii care nu au legaturd cu contribuabilul/platitorul respectiv.

Aceastd obligatie are drept scop si armonizarea cu prevederile principiului securitatii
juridice si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, respectiv necesitatea
respectarii dreptului la apdrare al contribuabilului/plétitorului In cadrul procedurilor de
administrare, astfel cum a fost statuat prin Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
pronuntatd in Cauza C- 430/19, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata
in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunalul Cluj (Romaénia), prin decizia din 15 mai
2019, primita de Curte la 3 1unie 2019, in procedura SC C.F. SRL impotriva A.J.F.P.M. si
D.G.R.F.P.C. context in care Curtea a aratat ca ,, Principiul general al dreptului Uniunii al
respectdrii dreptului la apdrare trebuie interpretat in sensul cd, dacd, in cadrul
procedurilor administrative nationale de inspectie si de determinare a bazei de impozitare
a taxei pe valoarea addugatd, o persoand impozabild nu a avut posibilitatea sd aibd acces
la informatiile care figureazd in dosarul sau administrativ §i care au fost luate in
considerare la adoptarea unei decizii administrative care i-a impus obligatii fiscale
suplimentare, iar instanta sesizatd constatd cd, in lipsa acestei neregularitdti, procedura
ar fi putut avea un rezultat diferit, acest principiu impune ca aceastd decizie sd fie anulatd.”

- Crearea posibilitatii ca in cadrul criteriilor generale in functie de care se stabileste
clasa/subclasa de risc fiscal sd fie avute in vedere si criterii de naturd economica, astfel Incat
acestea sa corespunda realitatilor economice actuale..

Desi Codul de procedura fiscald nu defineste care sunt criteriile de naturd economica,
acestea trebuie raportate atat cu privire la evolutia pietei in care 1si desfasoara activitatea
contribuabilul, cat si cu privire.la indicatorii economici ai contribuabilului cum ar fi:
pierderile contabile repetate, acordarea sau luarea unor imprumuturi, etc.

- introducerea unei norme care vizeaza instituirea unui mecanism de conformare
voluntard a contribuabililor prin comunicarea cétre acestia, la cerere, a clasei/subclasei de
risc, prin orice mijloc de comunicare care asigura dovada primirii informatiei, cu exceptia
cazului in care obiective de interes general justificd restrdngerea accesului la aceasta
informatie.

Astfel, cresterea conformarii voluntare se poate realiza si prin furnizarea informatiilor
care au condus la Incadrarea contribuabilului In clasa/sublcasa de risc fiscal, astfel incat
acesta sa remedieze/corecteze neconformitatile.

Avand in vedere cd operationalizarea aplicatiei informatice pentru analiza de risc este
programata a fi realizata in trimestrul IV a anului 2025, in prezent derulandu-se etapele de
achizitie/dezvoltare/implementare, Incadrarea in clase/subclase de risc a contribuabililor
este conditionata de operationalizarea acestui sistem care va permite efectuarea
automatizatd a analizei de risc. Termenul stabilit pentru implementarea acestui sistem este
31.12.2025 iar posibilitatea Incadrarii contribuabililor in clase/subclase de risc se va putea
realiza dupd aceasta data.

e La art. 55 alin. (2) lit. €) din Codul de procedura fiscald se propune armonizarea
terminologiei In sensul Inlocuirii sintagmei controale curente, operative si tematice, cu cele
de control antifrauda. Totodata, pentru corelarea cu alte forme de control fiscal in cadrul
carora se pot administra mijloace de probd, se mentioneaza distinct si controlul inopinat.

e Se propune modificarea art. 56 alin. (1) st art. 58 alin. (2) din Codu’l—'d*\mbcedura

Ve,

fiscald in vederea stabilirii obligatiei organulul fiscal de a analiza cu pr10r1tate atesinformatiile

%

si documentele deja disponibile cu privire la activitatea contr1buab11ulu1 (de exemplu(}SAF -




T, RO-eTransport, Ro-eFactura, Situatii financiare), iar eventualele solicitari de
'| documente/informatii suplimentare sa vizeze doar cele care nu sunt detinute de organul
fiscal.

e Pentru o mai buni claritate a textului si in scopul dezvoltarii digitalizarii relatiei
dintre contribuabil/platitor si organul fiscal, se propune modificarea art. 64 alin. (2) din
Codul de procedurd fiscald in sensul stabilirii modalitatilor de punere la dispozitie
inscrisurilor respectiv prin postd cu confirmare de primire, prin depunerea la registratura
organului fiscal sau prin mijloace electronice de transmitere la distantd, in conditiile art. 79
din Codul de procedura fiscala, contribuabilul persoanad fizica alegand modalitatea facila.
Precizam ca, in cazul contribuabililor/platitorilor persoane juridice, asocieri si alte entitati
fara personalitate juridica, precum si persoane fizice care desfasoara o profesie liberala sau
exercita o activitate economicd in mod independent in una dintre formele prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, Intreprinderile individuale si Intreprinderile familiale,
aprobatd cu modificari $i completdri prin Legea nr. 182/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, punerea la dispozitie a documentelor solicitate de organul fiscal se
poate realiza doar prin mijloacele electronice de transmitere la distantd potrivit art. 79 din
Codul de procedura fiscala.

e Se propune modificarea art. 68 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, in sensul
reglementarii faptului ci, pentru a avea acces la sursele de venit ale persoanelor fizice,
organele fiscale locale si organul fiscal central vor incheia protocolul denumit ,,Protocol de
aderare la serviciile sistemului informatic PatrimVen”, in conformitate cu art. 70' alin. (1)
lit. a) si alin. (2), urmand ca acesta sa se transmitd prin PatrimVen catre organele fiscale
locale.

e Avind in vedere ca au fost semnalate anumite probleme, inclusiv de naturd tehnica |
(de ex. capacitate limitata a Sistemului informatic de incarcare/transmitere a documentelor)
in procedura de control fiscal ori de soluponare a contestaglel, cererile, inscrisurile sau orice
alte documente sa fie transmise de contribuabili/platitori, inclusiv de cei prevazuti la alin.
(1') al art. 79 prin Spatiul privat virtual, prin postd cu confirmare de primire sau prin posta
electronicd la adresa de e-mail indicatd de organul de control sau de solutionare a
contestatiei ori depuse la registratura organului fiscal competent. De asemenea, organul de
control sau de solutionare a contestatiei poate transmite solicitari, inscrisuri sau orice alte
documente prin Spatiul privat virtual ori prin postd cu confirmare de primire sau posta
electronica la adresa de e-mail indicatd de contribuabil/platitor.

e Se propune modificarea art. 113 alin. (2) lit. 1) din Codul de procedura fiscala, in
sensul de a se elimina sintagma ,stabilirea corectd” urmand ca, stabilirea baze de
impozitare, a diferentelor de impozite sau taxe sa se realizeze conform prevederilor legale
in functie de metoda de inspectie stabilita.

e Se propune modificarea/completarea art. 118 din Codul de procedurd fiscala,
respectiv a regulilor privind inspectia fiscald in vederea alinierii la tendintele internationale
in materie fiscala cu privire la activitatea de administrare fiscala, astfel: TRAD
- prm 1nlocu1rea pr1nc1p1u1u1 terltorlahtatu cu principiul deconcentrarii i 1n ac‘tw *gatea

(anuale trimestriale, lunare) se vor realiza la nivel central intrucét si ana}li se
realiza la nivel central, urmand a fi aplicate pentru toate organele de inspectie fis ca\a“' /
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Prin urmare, alocarea resurselor de inspectie fiscala se efectueaza de la nivel central in
functie de riscurile identificate si de resursa umana disponibild in cadrul Intregului aparat
de inspectie fiscala. Astfel, in cazul organului fiscal central se va realiza o centralizare la
nivel national atat in ceea ce priveste analiza de risc, cit si in ceea ce priveste activitatea
de inspectie fiscald, elimindndu-se in acest mod eventualele riscuri care ar putea influenta
realizarea activitdtii de inspectie fiscala la nivel local; :
- adaptarea principiilor pe baza carora se efectueaza inspectia fiscala de catre organul fiscal
“central, la noile concepte de desfasurare a inspectiei fiscale;
- in contextul digitalizarii ANAF, se propune crearea posibilitatii prezentarii legitimatiel
de inspectie si ordinului de serviciu si prin mijloace video de comunicare la distanta.
- revizuirea modului de completare a registrului unic de control ca urmare a schimbarii
locului de desfasurare a inspectiei fiscale, in sensul ca acesta se completeaza de organul de
control doar in cazul in care inspectia fiscald se desfasoara in spatiile de lucru ale
contribuabilului, deoarece Legea nr. 252/2003 prevede ca registrul unic de control se tine
la sediul social si la fiecare sediu secundar pentru care s-au eliberat avize/autorizatii gi/sau
acorduri de functionare.
Prin urmare, completarea registrului unic de control de citre organul fiscal se va realiza in
cazul 1n care inspectia fiscald se va desfasura la sediul social al contribuabilului ori la unul
din sediile secundare ale acestuia pentru care au fost eliberate avize/autorizatii si/sau
acorduri de functionare. Cu toate acestea, organele de inspectie fiscald au dreptul, conform
art. 125 din Codul de procedura fiscald, sa inspecteze locurile in care se desfdasoara
activitatea, sau unde se afld bunurile impozabile, in prezenta contribuabilului/platitorului
ori a unei persoane desemnate de acesta.

e Se propune la art. 119 din Codul de procedurd fiscald modificarea alin. (1) si
introducerea unui nou alineat, alin. (3), In sensul eliminarii dispozitiilor referitoare la
stabilirea competentei de efectuare a inspectiei fiscale In cazul creantelor administrate de
organul fiscal central si in sarcina altor organe fiscale si reglementarea faptului ca, in cazul
creantelor administrate de organul fiscal central, organele de inspectie fiscala urmeaza sa
aiba competentd de efectuare a inspectiei fiscale pe intreg teritoriul térii, eliminandu-se
astfel principiul teritorialitatii in efectuarea inspectiei fiscale, context in care, implicit se.
impune abrogarea alin. (2).

e Urmare noilor propuneri de stabilire la nivelul aparatului central al ANAF a
competentei de efectuare a inspectiei fiscale pe intreg teritoriul tarii, delegarea de
competentd ramane fara obiect, context in care se impune abrogarea art. 120 din Codul de
procedura fiscala.

e In vederea eficientizirii activititii de inspectie fiscald, se propune completarea art.
121 din Codul de procedura fiscala, in sensul ca, in cazul creantelor fiscale administrate de
organul fiscal central, selectarea contribuabililor/platitorilor ce vor fi supusi inspectiei
fiscale sa fie efectuatdi doar de catre aparatul central al ANAF. Selectarea
contribuabililor/platitorilor pentru efectuarea inspectiei fiscale se propune a fi realizata in
baza a doua criterii, respectiv: — (i) in urma analizei de risc ca urmare &anallze1 asupra
datelor/informatiilor detinute de organul fiscal despre contrlbuabl11/plat1/t‘0r1—s1 \)‘selectla
aleatorie a contrlbuablhlor/platltorllor care are, printre altele, /folul‘gded'colectare de
informatii cu privire la comportamentul contmbuab11110r/p1at1t0r1lor:g & ;’ ,/ = }.‘\;‘”‘C
Segmentarea contribuabililor/platitorilor este importanta in etapa dexldentlﬁc edef
Segmentarea imparte baza de contribuabili/platitori in subcategc;mf cff~caracterlst1c1 si
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riscuri fiscale similare care, din perspectiva administratiei fiscale, ar conduce la o
intelegere mai bund a comportamentului acestora vis-a-vis de riscurile fiscale specifice
acelei subcategorii.

Astfel, odata identificate riscurile fiscale, trebuie asigurate si mecanisme prin care acestea
si poatd fi urmirite si actualizate. In acest sens, se propune, suplimentar controalelor
efectuate in urma rezultatelor obtinute ca urmare a analizei de risc, un mecanism de
controale aleatorii pentru obtinerea de date robuste, neprelucrate, despre comportamentul
contribuabililor/platitorilor si conformarea lor fiscala. Aceste date robuste ar putea
contribui la perfectionarea algoritmilor deja utilizati in cadrul analizei de risc.

o In vederea armonizirii legislatiei fiscale cu tendintele internationale potrivit cirora,
activitatea de control fiscal desfasuratd de organul fiscal central ar trebui sa fie ultima
parghie a administratieil fiscale pentru realizarea conformarii, realizdndu-se astfel o
eficientizare a utilizarii acestor resurse prin indreptarea catre contribuabilii ce refuza sa se
conformeze voluntar, se propune un nou mecanism in vederea incurajarii conformarii
voluntare a contribuabililor/platitorilor.

In acest sens, se propune completarea Codului de procedura fiscala cu un nou articol —
articolul 121" — prin care se introduce notificarea de conformare emisi in cazul organului
fiscal central, care urmeaza sa fie transmisa de organul de inspectie fiscala tuturor
contribuabililor/platitorilor prezumtivi a fi selectati pentru efectuarea inspectiei fiscale, in
scopul reanalizarii situatiei fiscale de catre contribuabil/platitor si eventual de a depune sau
corecta declaratiile fiscale, cu mentiunea ca aceastd masura va conduce si la o eficientizare
a utilizarii resurselor prin indreptarea acestora catre contribuabilii/platitorii care nu
remediaza riscurile fiscale pentru care a fost notificat.

Notificarea de conformare emisd in cazul organului fiscal central va contine si mentiuni
privind riscurile identificate de organul fiscal, iar contribuabilii/platitorii vor avea
posibilitatea reanalizarii situatiei fiscale si corectarii declaratiilor fiscale intr-un termen de
30 de zile daca se confirma riscurile identificate de organul fiscal.

In acest interval de timp, organul de inspectie fiscald nu va intreprinde nicio actiune in
vederea selectdrii contribuabililor/platitorilor pentru efectuarea inspectiei.

Totusi, corectarea declaratiilor fiscale de catre contribuabil/platitor nu impiedica
selectarea acestora pentru efectuarea inspectiei fiscale, daca organul de inspectie apreciaza
ca riscurile identificate initial sau o parte dintre acestea se mentin.

De subliniat cd sunt supusi obligatoriu unei inspectii fiscale sau unei verificari
documentare contribuabilii/platitorii cu risc fiscal ridicat.

e Se propune completarea art. 122 alin. (7) din Codul de procedurd fiscala care
reglementeaza informatiile pe care trebuie sa le cuprindd avizul de inspectie fiscald, in
sensul ca acesta sd confind 1 informatii cu privire la posibilitatea
contribuabilului/platitorului de a depune sau de a corecta, pana la data Inceperii inspectiei
fiscale, declaratia de impunere aferenta perioadelor si creantelor fiscale ce vor face obiectul
inspectiei fiscale, pentru a evita datorarea de eventuale penalititi de nedeclarare.

o In contextul in care se schimbi conceptul privind efectuarea 1nspectle/ fiscale, aceasta
realizandu-se, de reguld, la sediul organului fiscal, se impune mod1ﬁoa/e:§_“7dasp021tulor
art.123 din Codul de procedura fiscala in scopul corelarii dlspozmllorgacestul\act n@rr\natw
cu prevederile Legii nr. 252/2003.
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Astfel, se modifica alin. (2) si (3) ale art. 123 in sensul ca data Inceperii inspectiel fiscale
este data mentionatd in registrul unic de control, ori de cite ori existd obligatia {inerii
acestuia si inspectia se desfisoara in spatiile de lucru ale contribuabilului/platitorului.

In plus, sunt completate dispozitiile art. 123 cu un nou alineat, alin. (4), cu norme care
sa reglementeze data inceperii inspectiei fiscale In cazul in care aceasta se desfasoard la
sediul organului fiscal. In acest caz, data inceperii inspectiei fiscale este data previazuti in
aviz. Daca inspectia fiscald nu poate incepe la data prevazuta in aviz, cel tarziu la data
implinirii acesteia, contribuabilul/platitorul este instiintat, in scris, asupra noii date de
incepere a inspectiei fiscale.

e Se propune modificarea art. 125 din Codul de procedura fiscald, in sensul schimbadrii
locului de efectuare a inspectiei fiscale. Astfel, aceasta urmeaza sa se desfasoare, de regula,
la sediul organului de inspectie fiscald, cu scopul de a stimula digitalizarea actiunilor de
control.

Cu toate acestea, din initiativa organului de inspectie fiscald sau la solicitarea motivata
a contribuabilului/platitorului, inspectia fiscald se poate desfasura si in spatiile de lucru ale
persoanei controlate. Cererea contribuabilului/platitorului de schimbare a locului de
efectuare a inspectiei fiscale trebuie solutionatd in maximum 3 zile de la data depuneri, in
caz contrar aceasta se considera acceptata tacit. Schimbarea locului de efectuare a inspectiei
fiscale (indiferent de locul unde a inceput inspectia) se poate realiza si pe parcursul
inspectiei fiscale.

Totodatd, se mentine obligatia persoanei controlate de a pune la dispozitia organului de
inspectie un spatiu adecvat, precum si logistica necesara desfasurarii inspectiei fiscale.

De asemenea, au fost revizuite normele privind programul de efectuare a inspectiei
fiscale in functie de locul de desfasurare a acesteia.

e Se propune modificarea si completarea art. 133 din Codul de procedura fiscald in
scopul cresterii gradului de colectare a creantelor fiscale si sa devind eficiente normele
privind emiterea deciziei de impunere provizorie. In acest sens modificirile vizeaza:
-posibilitatea contribuabilului/platitorului de a solicita emiterea deciziei de impunere
provizorie dupa implinirea a jumatate din durata legald de efectuare a inspectiei fiscale (de
ex. dupa 90 de zile in cazul marilor contribuabili ori 45 de zile in cazul contribuabililor
mijlocii) in situatia in care acesta nu a fost informat de catre organul de inspectie fiscald cu
privire la finalizarea unei perioade fiscale si a unui tip de obligatie fiscala.

Mentiondm cd, 1n situatia in care organul de inspectie fiscala finalizeaza verificarea unei
perioade fiscale si a unui tip de impozit si informeaza contribuabilul cu privire la acest fapt,
anterior implinirii a jumatate din durata legala de efectuare a inspectiei fiscale, se mentine
posibilitatea contribuabilului/platitorului de a solicita emiterea deciziei de impunere
provizorie, oricand, dupa informarea efectuatd de organul fiscal.

-stabilirea unui termen de emitere si comunicare a deciziei de impunere provizorie, respectiv
10 zile lucratoare in cazul marilor contribuabili sau 5 zile lucratoare in cazul celorlalti
contribuabili (mici si mijlocii), de la data solicitdrii;

-in mod corelativ, pentru nerespectarea de cétre organul fiscal a termenului de emitere si
comunicare a deciziei de impunere provizorie se  prevede -exonerarea
contrlbuab1lulu1/plat1torulu1 de plata dobanzilor si penahtatllor de nedeélaﬁlre mccpand dm

4

ziua urmatoare Implinirii termenului de emitere si comunicare §i pana lg data I;

a fost comunicatd contribuabilului/platitorului;

13




- crearea posibilitatii punerii in executare a deciziei de impunere provizorie dupa implinirea
termenului de plata prevazut la art. 156 din Codul de procedura fiscala in situatia in care
contribuabilul/platitorul a solicitat emiterea deciziei de impunere provizorie si obligatiile
fiscale stabilite suplimentar nu au fost stinse.

¢ Se propune completarea art. 135 din Codul de procedura fiscala, in sensul stabilirii
faptului ca, pentru efectuarea controlul inopinat sunt competente organele de inspectie
fiscala si organele fiscale competente sa exercite verificarea situatiei fiscale personale.
Organele competente sa exercite verificarea situatiei fiscale personale sunt stabilite prin
ordinul presedintelui ANAF prevazut la art. 138 alin. (3) din Codul de proedura fiscala.
Propunerea are in vedere clarificarea regulilor de competenta care guverneaza exercitarea
controlului inopinat cu regulile de competenta nationala pentru organele de inspectie fiscald
si organele care efectueaza verificarea situatiei fiscale personale.

¢ Se propune modificarea art. 136 din Codul de procedura fiscala in sensul stabilirii la
nivelul acestui act normativ a elementelor definitorii ale controalelor efectuate de Directia
generala antifrauda fiscald specifice activitatii de control antifrauda, astfel Incat sa nu existe
confuzii intre diferitele tipuri de controale si sa existe o terminologie unitard la nivelul
legislatiei conexe.

Astfel, se constatd ca obiectul controlului antifrauda este acela de a preveni si combate
evaziunea fiscald, precum si frauda fiscald, iar acest obiectiv poate fi atins prin activitati
de control operativ, fard informarea prealabila a contribuabilului/platitorului cu privire la
efectuarea controlului.

In plus, practica a relevat necesitatea unei abordiri consecvente a controalelor
antifrauda, axata pe analiza de risc.

Abordarea pe baza de analiza de risc in ceea ce priveste planificarea actiunilor de control
este 0 metoda cu eficientd practica doveditd, contribuind la o alocare a resurselor, astfel
incat si fie maximizat rezultatul actiunilor de control. In acest context, se propune ca
actiunile de control desfasurate de Directia generald antifrauda fiscald sa fie indreptate
indeosebi asupra cazurilor in care exista riscuri crescute de evaziune fiscala, precum si de
frauda fiscald, in vederea evitarii situatiilor in care actiunile de control vizeaza
contribuabili/platitori cu un risc fiscal scazut.

Avand in vedere specificul activitatilor de control antifrauda este necesar sa se prevada
si exceptii de la efectuarea controlului In baza analizei de risc, permitand astfel, pe de o
parte, cresterea gradului de detectie a fraudelor fiscale si, pe de alta parte, validarea
indicatorilor de risc folositi la intocmirea analizei de risc precum si realizarea unor atributii
specifice date prin lege In competenta ANAF. Precizdm ca nu se pot face obiectii cu privire
la procedura de selectare folosita pentru efectuarea controlului antifrauda.

Activitatea Directiei generale antifrauda fiscald este complexad, existdnd un spectru variat
de actiuni raportat la actele normative a caror respectare se verifica.

Experienta institutionala a relevat existenta unor situatii neprevazute in cadrul controalelor
operative, care au facut necesard o reactie imediatd pentru constatarea si sanctionarea
faptelor ce constituie incalcari ale legislatiei din sfera de competentd a ANAE. Odata cu
operationalizarea sistemului Ro e-Transport i cresterea numdrului de Onff ‘q)ake operatlve
efectuate in trafic asupra autovehiculelor destinate transportului rutle'r_{ﬂe 'b'unum @msta
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Competentele ANAF, respectiv ale Directiei generale antifrauda fiscald, ating diverse
domenii specifice, iar exercitarea atributiilor legale presupune efectuarea unor controale
fiscale in care obiectivele de control sunt prestabilite, potrivit legii, fira a mai fi necesara
efectuarea unei analize de risc. Aceasta categorie de controale este diversa si cuprinde, in
principal, pe cele realizate la solicitarea organelor de urmadrire penala, potrivit obiectivelor
stabilite de solicitant, in temeiul art. 350 din Codul de procedura fiscald precum si pe cele
solicitate de Curtea de Conturi a Romaniei in temeiul art. 42 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare. :

Totodatd, exista situatii in care este esentiald o reactie rapida pe linia decoperirii i
combaterii unor actiuni speculative, potrivit legii, ori situatii In care implementarea unor
acte normative care reglementeaza obligatii fiscale impune realizarea unor evaludri rapide,
pe baza unor controale operative, pentru a asigura suportul informational la nivelul
factorilor decizionali.

¢ Se propune modificarea art. 137 din Codul de procedura fiscald intrucat se constata

necesitatea reglementarii intr-o maniera exhaustiva, mai transparentd, a activitatilor care
pot fi desfagurate de inspectorii din cadrul Directiei generale antifrauda fiscald in cadrul
actiunilor de control, conducind astfel la o crestere a gradului de incredere a
contribuabilului/platitorului in impartialitatea si corectitudinea actiunii de control, chiar
daci principiile, precum si drepturile si obligatiile contribuabilului/platitorului statuate in
Codul de procedura fiscald sunt direct aplicabile acestei forme de control fiscal.
In plus, sunt enumerate expres, atit drepturile contribuabilului/platitorului supus unui
control antifraudd, cat si drepturile conferite rudelor contribuabilului/platitorului de a
refuza furnizarea de informatii, efectuarea de expertize si prezentarea unor inscrisuri ori a
altor persoane (preotii, avocatii, consultantii fiscali, auditorii, expertii contabili, medicii 1
psihoterapeutii) de a refuza furnizarea de informatii, drepturi care sunt deja reglementate
de Codul de procedura fiscala.

e In vederea asiguririi unei terminologii unitare cu privire la controlul antifraudi, se
propune inlocuirea sintagmei “controlului operativ si inopinat” cu sintagma “controlului
antifraudd” la art. 137"

e Se propune modificarea art. 138 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, in sensul ca
efectuarea analizei de risc in vederea identificdrii persoanelor fizice care prezinta risc fiscal
de neconformare sa se facd de catre structura competenta de la nivelul central al ANAF.
De asemenea, dupa alin. (2) al art. 138 din Codul de procedurd fiscala se propune
introducerea unui nou alineat alin. (2') care reglementeazi posibilitatea selectirii aleatorie
a persoanelor fizice pentru efectuarea unei verificdri a situatiei fiscale personale. Termenii
si conditiile pentru selectarea aleatorie va fi aprobatd prin ordin al presedintelu1 ANAF
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei. Efectuarea de controale aleatorii este un
instrument benific atit sub aspectul calibrarii analizei de risc efectuatd pentru stabilirea
riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile ale persoanelor fizice, cat si
sub aspectul impactului semnificativ in conformarea fiscala generala. Este de mentionat ca,
intr-un an calendaristic, procentul maximal de persoane fizice selectate in mod aleatoriu nu
poate depasi 10% din totalul persoanelor fizice selectate pentru efectuare“a" enﬁcarn
situatiei fiscale persoanele in anul respectiv. ,f S

e De asemenea, se propune introducerea unei activitdti preliminare no{ respegtl
transmiterea unor notificari de conformare emisd in cazul organul fisc 4
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persoanelor fizice identificate cu risc fiscal potrivit art. 138 alin. (2) lit. a) din Codul de
procedura fiscald, prin completarea acestui act normativ cu un nou articol - articolul 140',
similar procedurii de efectuare a inspectiei fiscale.

Propunerea vizeaza Incurajarea conformarii voluntare a persoanelor fizice la declararea
veniturilor realizate. Aceasta abordare este in concordantd cu bunele practici existente la
nivel international in sensul introducerii in legislatie a unor metode alternative de
management al riscului. Printr-o astfel de abordare se urmireste alocarea eficientd a
resurselor de control fiscal cétre acele persoane fizice care prezinta risc de neconformare
la declararea veniturilor impozabile si care nu-si reanalizeaza situatia fiscala personala si
nu procedeaza la declararea sau corectarea declaratiei fiscale pentru perioada vizata.

¢ Se propune modificarea art. 141 alin. (1) lit €) din Codul de procedura fiscald intrucat
trebuie precizat faptul cd in situatia In care persoanele fizice supuse verificarii situatiei
fiscale personale depun inscrisurile care justificd venituri/cheltuieli intr-o limba straina
trebuie insotite de traducerea in limba romana, certificata de traducdtori autorizati de
Ministerul Justitiei, potrivit art. 8 din acelasi act normativ care reglementeaza conditiile in
care se depun astfel de documente.

e Se propune si completarea art. 148 in vederea stabilirii cu claritate a organelor
competente pentru efectuarea verificarii documentare respectiv:
-organele de inspectie fiscala,
-organele de control antifrauda fiscala,
-organele competente sd exercite verificarea situatiei fiscale personale (Directia generala
control venituri persoane fizice din cadrul aparatului propriu al ANAF si serviciile de
verificdri fiscale din cadrul aparatului propriu al directiilor generale regionale ale finantelor
publice).

e Totodata, se propune si modificarea alin. (4) al art. 148, in scopul corelarii cu
dispozitiile propuse la art. 138 alin.(2) din Codul de procedura fiscala.

e In plus, pentru o mai buni clarificare la nivelul legislatiei primare, se propune
completarea art. 148 cu un nou alineat, alin. (5), care sd mentioneze expres posibilitatea
organelor de control antifrauda de a efectua verificarea documentara pe intreg teritoriul
tarii.

e In vederea clarificirii modalititii de desfasurare a verificirii documentare, pentru a
extinde utilizarea acestei proceduri in activitatea curenta a autoritatii fiscale si eficientizarea
acesteia, se propune un nou articol, art. 148!, prin care se introduc unele reguli care prevad:
- perioadele ce pot fi supuse verificdrii documentare in functie de riscul fiscal identificat,
- obligatiile fiscale ce pot face obiectul acestei proceduri, respectiv daca sunt in cadrul
termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale si dacd nu s-a ridicat
rezerva verificarii ulterioare. Este de mentionat cd pot fi supuse verificarii documentare
inclusiv perioade determinate din cadrul uneia sau mai multor perioade impozabile ( de ex.
o perioada determinata o poate reprezenta un anumit numar de zile dintr-o lund);

- modalitatile de comunicare in cadrul procedurii de verificare documentara.

De asemenea, suplimentar fatd de reglementarea initiald, se prevede si1 posibilitatea

organulul fiscal de a supune acestel verlﬁcarl aspecte punctuale legate de una sau-fai mhai multe
/‘
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intr-o perioada mult mai scurtd si cu resurse mult mai putine decat in cazul demararii unei
inspectii fiscale partiale/verificari a situatiei fiscale personale.

De asemenea, se propune si reglementarea expresa a posibilitdtii de utilizare a metodelor
indirecte de stabilire a veniturilor, pentru a adapta mai mult acest tip de control si
specificului organelor fiscale competente si exercite verificarea situatiei fiscale personale.

e Se propune completarea art. 149 din Codul de procedura fiscala, astfel:

- in procedura de verificare documentara contribuabilului supus verificarii documentare
are obligatia de a prezenta impreund cu documentele solicitate si explicatiile scrise
aferente, in vederea eficientizarii procedurii de control;

- posibilitatea prelungirii la solicitarea contribuabilului/platitorului, pentru motive
justificate, a termenului de 30 de zile in care contribuabilul/platitorul are obligatia de a
prezenta documentele solicitate de organul fiscal;

- posibilitatea emiterii deciziei urmare procedurii de verificare documentara, fara a fi nula,
in cazul in care contribuabilul/platitorul renuntd, in scris, la audiere si notifica organul
fiscal in acest sens, in scopul armonizarii cu prevederile generale referitoare la dreptul de
a fi ascultat;

- detalierea modalitdtii de realizare a audierii prin raportare la dispozitiile generale
referitoare la dreptul de a fi ascultat;

- posibilitatea contribuabilului/platitorului de a prezenta, in scris, punctul de vedere cu
privire la constatarile organului fiscal in termen de 5 zile lucridtoare de la data realizarii
audierii, termen ce poate fi prelungit, pe acceasi durata, pentru motive justificate;

- termenul de emitere a deciziei de verificare documentara in vederea comunicarii acesteia.

e In vederea detalierii cadrului legal pentru desfisurarea actiunilor de prevenire si
conformare in cadrul controlului realizat de ANAF si Autoritatea Vamald Romana, se
propune stabilirea competentelor ANAF si respectiv, Autoritatii Vamale Romane prin doua
alineate la art. 151, respectiv alin.(1) si alin.(11).

e La articolul 181 se propune completarea alin. (12) al acestui articol in scopul
clarificarii situatiilor in care se percepe penalitatea de nedeclarare, in sensul ca aceasta se
va aplica unui contribuabil/platitor doar In urma unei decizii de impunere emise intr-o
procedura de inspectie fiscald, verificare documentard sau verificare a situatiei fiscale
personale, respectiv In procedura de impunere din oficiu. De asemenea, se urmareste
clarificarea faptului cd penalitdtile de nedeclarare se pot aplica si in cazul veniturilor
persoanelor fizice a caror sursa nu a fost identificata in cadrul unei verificdri a situatiei
fiscale personale sau a unei verificdri documentare.

o Se propune modificarea art. 336 alin. (1) lit. g) in sensul inlocuirii sintagmei ,,dispuse
de functionarii publici din cadrul Directiei generale antifrauda fiscald” cu sintagma
,dispuse de organul de control antifraudd fiscald”, pentru unitatea terminologicd cu
prevederile art. 136 din Codul de procedura fiscala.

II. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunaititirea si reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Se propune modificarea art. 6 alin. 2) din Ordonanta de urgentd a Guvernuhaifir-74/2013
si a partii introductive de la art. 14, in scopul cresteri gradului de transpérg\:nt

nﬁcee_a ce
priveste drepturile si atributiile personalului Directiei generale antlfrauda ,ﬁs?:ala in* *‘_fport

cu contnbuabllul/platltorul supus controlului genereaza predlctlblhta ] 1n ‘a 1v1tatea

17




entitatilor controlate, ceea ce poate constitui o premisa pentru cresterea gradului de
conformare.

Directia generala antifrauda fiscala, in calitate de organ fiscal din cadrul ANAF, efectueaza
controale fiscale din perspectiva stabilirii unei stari de fapt fiscale si in functie de
imprejurarile in care sunt savarsite faptele ce au implicatii fiscale se procedeaza, dupa caz,
la sesizarea organelor de urmarire penala ori la initierea demersurilor pentru emiterea unui
titlu de creanta fiscala.

Totodatd, fiind o structurd de control operativ in cadrul ANAF, Directiei generale
antifrauda fiscala 11 sunt atribuite competente reglementate in sarcina ANAF, la nivelul
unor acte normative cu caracter special, precum cele din domeniile punerii in aplicare a
sanctiunilor 1internationale, prevenirea si combaterea spaldrii banilor si1 finanatarii
terorismului, combaterii actiunilor speculative, emiterii de moneda electronica, serviciilor
de plata si din alte acte normative in care sunt reglementate atributii din afara sferei fiscale.
In acest context, se impune ca Directia generald antifrauda fiscala s detina atributiile
necesare defasurarii activitatilor de cercetare, evaluare, investigare si verificare ce concura
la realizarea obiectivelor. De asemenea, este necesar ca Directia generala antifrauda fiscala
sd poata constata contraventii si sa aplice sanctiuni contraventionale in toate domeniile de
competenta ale ANAF, aceasta atributie fiind exercitata exclusiv pentru faptele constatate
in timpul controlului antifrauda, in raport cu obiectivele specifice ale actiunii de control.
Oprirea mijoacelor de transport de bunuri si de persoane pentru verificarea documentelor
ce atestd Indeplinirea obligatiilor din domeniu] fiscal este o activitate ce se regaseste cu
precadere in zona de prevenire a evaziunii fiscale. Utilizarea aparatelor de marcat
electronice fiscale pentru transportul de persoane, monitorizarea transporturilor rutiere de
bunuri ce provin din achizitii intracomunitare si operationalizarea sistemului Ro e-
Transport fac ca aceasta atributie s fie una esentiald pentru activitatea de prevenire si
descoperire a evaziunii fiscale.

Urmare infiintarii Autoritdtii Vamale Romane, competenta in domeniul prevenirii,
descoperirii si combaterii fraudei vamale nu mai partine ANAF ci Autoritdtii Vamale
Romane, context In care se impune modificarea In acest sens a art. 3, 6 si 8 din acest act
normativ.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in

vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omulul
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori

macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest sublect

Pr01ectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
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Masurile propuse prin acest proiect sunt de naturd a contribui la reducerea sarcinilor
administrative.
Se elaboreaza testul IMM.
3.6 Impactul asupra mediului inconjuriator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ are in vedere reforma ANAF prin digitalizare.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani

_ 1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) bugetul de stat, din
acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat
(1) contributii de
asigurdri
d) alte tipuri de
venituri

(Se  va mentiona
natura acestora.)
4.2. Modificari ale

cheltuielilor
bugetare _

g . ’ . .«: ;p:.ﬂ—é \
plus/minus, din ey, o
care: é?;{ N éf%‘(
a) buget de stat, din e A
acesta: ]/
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(1) cheltuieli de

personal

(11) bunuri §i servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri §i servicii
C) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptargnatrage

utilizata;
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b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Cauza C- 430/19, avand ca
obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
| Tribunalul Cluj (Romania), prin decizia din 15 mai 2019, primitd de Curte la 3 iunie
2019, in procedura SC C.F. SRL impotriva A.J.F.P.M. si D.G.R.F.P.C.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate —

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale (O A
S-au consultat structurile asociative ale autoritatilor administratiei pubhce localef
conform dispozitiilor H.G. nr. 635/2022 privind procedura de consultare a‘structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea pr01ectelor de acte |
normative, in data de 15.12.2022. ‘ fn,_ = y‘;
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organlsme conspltzm/ve/
constituite prin acte normative =

\' RYaT: w/

Nu este cazul.
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6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ v

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1466/2022.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 8287/2022.

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor, in data de 30
septembrie 2022, potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publicd, republicatd, cu modificarile
ulterioare si a fost discutat in cadrul Comisiei de Dialog Social din data de 19.12.2022
la care participa reprezentanti ai organismelor interesate.

In plus, in cadrul proiectului Cresterea eficientei activititii de control fiscal din
Romania — REFORM/SC2022/039, la nivelul ANAF au fost realizate o serie de
intalniri cu organizatii reprezentative ale mediului de afaceri si ale organismelor
profesionale (CDR, CCF, UPLR, CECAR).

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 74/2013 privind unele méasuri pentru imbunétitirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.
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